
东至县财政局 东至县农业农村局                

关于印发《东至县水稻完全成本保险试点工

作实施方案》的通知 

  

各乡镇政府，国元保险东至支公司和县直相关单位： 

为贯彻落实《财政部 农业农村部 银保监会关于开展三

大粮食作物完全成本保险和收入保险试点工作的通知》（财

金〔2018〕93 号）、《安徽省财政厅 安徽省农业农村厅 安徽

省银保监局关于在产粮大县开展水稻完全成本保险试点工

作的通知》（财金〔2018〕1449 号）、《安徽省财政厅 安徽省

农业农村厅 安徽省银保监局关于水稻完全成本保险试点工

作的补充通知》（财金〔2019〕197 号）等文件精神，经县政

府同意，结合我县实际制定本方案，请遵照执行。 

附：《东至县水稻完全成本保险试点工作实施方案》 

  

  

  

东至县财政局              东至县农业农村局 

2019 年 5 月 22 日 

  

  

  



东至县水稻完全成本保险试点工作 

实施方案 

  

一、指导思想 

以国家和省开展三大粮食作物完全成本保险试点为契

机，深入推进农业供给侧结构性改革，建立健全符合我县农

业发展特点的支持保护政策体系和农村金融服务体系，在目

前农业保险保障水平涵盖直接物化成本和地租成本的基础

上，通过探索开展完全成本保险，进一步增强农业保险产品

吸引力，充分保障农户的物权受益和劳动权受益，促进农业

农村现代化发展和农民增收，助力乡村振兴，维护粮食生产

安全。 

二、基本原则 

（一）坚持自主自愿。坚持自主自愿的原则，各乡镇、

保险经办机构要通过推动提高农户和农业生产经营组织保

险意识、经办机构服务能力等，努力扩大保险覆盖面，实现

所有农户“愿保尽保”。 

（二）体现金融普惠。注重发挥新型农业经营主体带动

作用，将规模经营农户和小农户全部纳入试点保障范围，提

升小农户组织化程度，允许村集体经济组织集体组织小农户

投保、分户赔付，把小农生产引入现代化农业发展轨道。 

（三）发挥政策合力。开展水稻完全成本保险试点要与



现行农业保险保费补贴政策做好衔接、发挥合力，投保完全

成本保险的规模农户和小农户，其直接物化成本保险要进行

归并，不得重复投保。 

三、主要内容 

（一）试点范围。全县范围内。 

（二）试点时间和保险标的。自 2019 年起实施试点。

试点保险标的为关系国计民生和粮食生产安全的大宗农作

物水稻。 

（三）适用对象。保障对象为全体农户，包括承包面积

50 亩以上的家庭农场、专业大户、农民合作社等规模经营主

体及小农户。 

（四）保险金额及费率。完全成本保险的保险金额覆盖

物质与服务费用、人工成本和土地成本等农业生产总成本。

经办机构应将各项成本归并整体进行出单，不得拆分后分别

出单。水稻完全成本保险的保险金额及费率暂定为：规模经

营主体 1000 元/亩，费率 6%，保费 60 元/亩；小农户 1000

元/亩，费率 5%，保费 50 元/亩。 

（五）保费补贴。中央财政补贴 40%，省财政补贴 25%，

市财政补贴 5%，农户自缴保费 30%。 

（六）保险责任。完全成本保险的保险责任应涵盖当地

主要自然灾害、重大病虫害和意外事故等。 

（七）经办机构。根据池州市政策性农业保险经办机构



（2018-2020）招标结果，我县水稻完全成本保险由国元农

业保险东至支公司经办。 

（八）保险模式。采用“保险公司自营”模式，经办机

构在政府保费补贴政策框架下，自主经营，自负盈亏。 

（九）保险赔付。水稻完全成本保险不得设置绝对免赔。

为进一步提高保障水平，结合我县实际，科学合理地设置相

对免赔（起点不得高于 20%）。县经办机构应高度重视通过再

保险转移分散大灾风险，及时足额支付应赔偿的保险金，不

得违规封顶赔付，原则上应将不低于 20%的风险成数分保给

中国农业保险再保险共同体。 

（十）政策衔接。按照补贴政策不重复享受的原则，各

地投保人可自主自愿选择参保适合其生产经营需要的保险

产品。参加完全成本保险的投保人不再享受原中央政策性水

稻保险、水稻补充保险等保费补贴政策。种植水稻 50 亩以

上的规模经营主体自行投保，自缴保费；小农户由村委会统

一组织投保，并继续执行保费“财政奖补”政策。 

四、保障措施 

（一）加强组织领导。县乡有关部门和单位、经办机

构要统一思想，提高认识，加强领导，密切关注水稻完全

成本保险试点进展，及时研究新情况、解决新问题，稳步

推动试点工作有序开展。 

（二）加强保险服务。经办机构是水稻完全成本保险



试点工作的市场实施主体，要严格执行中央、省和我县农

业保险各项管理规定，加大对基层投入力度，建立健全基

层保险服务体系，扎实做好宣传推广、承保理赔、查勘定

损和防灾减损等各项服务工作，对所有农户切实做到承保

到户、定损到户、理赔到户，着力提高服务质量和水平。 

（三）加强协同配合。县乡农业部门应协助经办机构

做好保险标的的审核确认，以及灾情鉴定、损失评估等工

作。财政部门做好保费补贴资金筹集管理工作。 

（四）加强宣传引导。各有关部门和单位、经办机构

要积极宣传水稻完全成本保险的相关政策，着力提高宣传

的针对性和有效性，引导农户自愿参保，为试点工作营造

良好外部环境。 

（五）加强监督管理。各有关部门要持续健全完善对

经办机构动态监控和绩效评估机制，避免出现各类操作性

风险；经办机构必须合规经营，规范操作，否则将取消其

经办资格。要依法严肃查处虚构、虚增保险标的，或者重

复投保等各类骗取保费补贴资金的违法行为，确保各项政

策落到实处。对于以任何方式骗取或截留保费补贴资金的

行为，按照《财政部关于印发〈中央财政农业保险保费补

贴资金管理办法〉的通知》（财金 2016123 号）等相关规

定进行处理。 

 


