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脱贫攻坚相关政策解读

各级干部要多想想我们干的事情是不是党和人民需要我

们干的？要一心一意为老百姓做事，心里装着困难群众，多

做雪中送炭的工作，常去贫困地区走一走，常到贫困户家里

坐一坐，常同困难群众聊一聊，多了解困难群众的期盼，多

解决困难群众的问题，满怀热情为困难群众办事。各级干部

要把工作重心下移，深入实际，深入基层，深入群众，认真

研究扶贫开发面临的实际问题，创造性开展工作。

-----习近平 2012 年 2 月在河北省阜平县考察扶贫开发

工作时的讲话
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脱贫攻坚相关政策解读

一、贫困户的识别标准与程序

贫困户的识别以整户(不是以简单的户口为依据，而是以共同生

活共享开支人员为依据)为单位，标准是按照“两不愁、三保障”的

脱贫标准，综合考虑收入、住房、教育、健康等因素。

识别程序严格按照“两评议两公示一比对一公告”的方式进行:

农户自愿申请→村对农户申请情况进行初步核实，核实无误后召开村

民小组会议进行评议→评议通过名单上报乡镇并由乡镇汇总报县扶

贫局进行比对(比对是否有消费型车辆，是否有商品房，是否有财政

供养人员等情况) →县扶贫局将比对结果反馈到乡镇，由乡镇反馈到

村→村召开村民代表大会，对小组评议名单进行第二次评议(到会村

民代表要达到总数的 2/3，比对反馈结果要在村民代表大会上进行公

布)，村民代表通过投票的方式进行表决(初选贫困户得票数不得低于

总村民代表数的 1/2 才有效) →评议结果(贫困户初选名单)在村进行

第一次公示（公示 7天）→公示无异议后村里将贫困户初选名单上报

乡镇党委、政府审核→乡镇党委、政府组织工作人员上户对村上报的

初选名单进行上户核实，核实无误后形成“新增贫困户拟定名单”在

乡镇、村两级进行第二次公示(7天) →公示无异议后报县扶贫局复审，

复审结束后在乡镇政府及各行政村进行公告。

二、贫困户的退出标准与程序

贫困户以整户为单位，达到“两不愁(吃穿不愁)、三保障(安全住房、
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义务教育、基本医疗)”，收入高于当年的脱贫标准(2018年为3500元)。

程序严格按照“两评议两公示”进行:村民小组召开会议评议本小组

拟脱贫户名单并报村“两委”→村“两委”召开村民代表大会进行民

主评议后提出本村拟脱贫户名单→村“两委”会同驻村工作队对拟脱

贫户名单进行再次核实，并经拟退出贫困户认可→在村内进行第一次

公示（公示 7 天）→公示无异议后由乡镇党委、政府审定并进行第二

次公示（公示 7 天）→公示无异议后，由乡镇党委、政府审定公告并

将拟脱贫户名单汇总上报县扶贫开发领导小组备案→对拟脱贫户在

全国扶贫开发信息管理系统中进行标注→通过省第三方评估、国家第

三方评估后对符合脱贫标准的颁发脱贫光荣证。

三、帮扶责任人职责

1.在单位驻村干部和乡、村干部的指导与协助下，了解掌握贫困

户家庭状况及致贫原因等；

2.根据贫困户的实际情况，制定帮扶计划、落实帮扶措施；3.定

期走访贫困户(每月至少一次)，帮助解决生产发展、增加收入等方面

的实际困难，使其尽快脱贫致富。

四、精准扶贫重点工程

（一）2019 产业到户项目补助标准

到户帮扶项目扶持标准实行封顶奖补政策，贫困户每户当年最高

补助不超过 2000 元。具体标准为：

1、扶持贫困户通过发展产业实现脱贫。

（1）特色农业产业。贫困户新发展茶园 1 亩以上的，按照 1000
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元/亩标准给予补助；实施茶园低改（深沟吊槽）1 亩以上的，按照

500 元/亩标准给予补助；茶园施肥、茶树修剪 1 亩以上的，每亩补助

200 元。贫困户发展野葫芦、珍珠菜等 1亩以上的，按照 500 元/亩标

准给予补助；贫困户种植优质水稻、“双低”油菜，山区乡镇（龙泉、

昭潭、青山、泥溪、木塔、官港、花园、葛公、洋湖、尧渡）单一优

质品种 3 亩以上的，圩区乡镇（香隅、东流、胜利、大渡口、张溪）

单一优质品种 5 亩以上的，按 100 元/亩给予补助。

（2）特色林业产业。贫困户新发展樒树、山核桃、青梅、油茶、

油用牡丹、毛竹、经果林等 1 亩以上的，按照 500 元/亩标准给予补

助；新发展杉木等用材林 3亩以上的，按照 500 元/亩标准给予补助；

林业抚育（含经果林改造）5 亩以上的，每亩补助 100 元。

（3）畜牧产业。在非禁养区域，贫困户养殖生猪 2 头以上的，

养殖禽类 50羽以上，分别按照生猪 500 元/头、禽类 10 元/只标准给

予补助；发展蜜蜂、野鸡、豪猪等其他特种养殖各乡镇可参照以上规

模要求，建设内容和补助标准执行。

（4）渔业产业。贫困户发展精养鱼塘 3 亩以上的，稻渔（虾）

综合种养 2亩以上的，观赏鱼（冷水鱼）等名特优集约化养殖 100 平

方米及以上的，每亩（100 平方米）按 500 元给予奖补。

（5）中药材产业。贫困户新发展中药材（含菊花）1 亩以上的，

每亩按 1000 元给予补助。

（6）蔬菜产业（含食用菌）。贫困户种植大棚蔬菜 1亩以上，按

2000 元/亩给予奖补；种植露地蔬菜（含莲藕、茭白、菱角等水生蔬
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菜）1 亩以上的，按 500 元/亩给予奖补；贫困户发展食用菌 1000 棒

以上的按 0.2 元/棒给予奖补。

（7）农家乐类。贫困户发展农家乐每户按 2000 元补助。

（8）苗圃产业。贫困户新发展苗圃花卉 1亩以上的，每亩按 1000

元给予补助。

（9）其它项目。各乡镇可参照以上规模要求，建设内容和补助

标准执行。

2、为进一步鼓励支持贫困户自种自养脱贫增收，对符合下列条

件之一，每户额外给予 500 元达标奖补（对于贫困户多项达标情况，

选择发展最优一项奖补），当年贫困户产业和达标奖补资金可叠加享

受。

（1）每户种植大棚蔬菜 1亩以上或露地蔬菜 2亩以上。

（2）人均种植果树、苗木花卉、茶叶、竹笋、木本油料、笋竹

两用林或林下经济等其他特色种养业 0.8 亩以上或中药材 0.6 亩以上。

（3）饲养禽类：常年存栏达 200 只以上。

（4）养猪：常年存栏 3头以上。

（5）水产养殖：精养鱼塘达 3亩以上、稻渔综合种养 4亩以上、

观赏鱼等名特优集约化养殖 100 平方米以上。

（6）其他农业特色产业：户人均纯收入达到 1500 元以上。

3、扶持贫困户与经营主体建立利益联结机制及外出就业务工。

鼓励全县产业化龙头企业、种养大户、家庭农场、农民专业合作社等

新型经营主体与贫困农户建立紧密的利益联结机制，带动贫困家庭以
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资源、资产投资入股等资产收益模式收益，形成利益共同体，带动贫

困户分红收入不少于 400 元/年的，对该贫困户奖补 300 元。

凡贫困户家庭有劳动力在各类经营主体务工或自主就业，务工收入不

少于 5000 元/年，给予该贫困户家庭 500 元标准的一次性岗位补贴。

（二）教育扶贫

1.学前教育幼儿资助：对建档立卡贫困家庭在园幼儿予以资助，

每生每年 1000 元。

2.义务教育阶段建档立卡困难家庭学生实施“四免一补”政策。

“四免”：

（1）对城乡义务教育阶段学生免除学杂费（按生均补助公用经

费：普通小学每生每年 600 元、普通初中每生每年 800 元、特殊教育

学校和随班就读残疾学生每生每年 6000 元。）

（2）免费提供国家规定课程教科书和免费为小学一年级新生提

供正版学生字典。

（3）对建档立卡家庭学生免收基本教辅资料费

（4）免收作业本费：小学每生每学期 10元、初中每生每学期 20

元。

“一补”：

补助城乡义务教育阶段家庭经济困难寄宿生生活费。补助基本标

准为：小学每生每年 1000 元、初中(含特教)每生每年 1250 元。【小

学生 4元/天、初中生 5元/天，学生每年在校天数均按 250 天计算】

3. 普通高中学生国家助学金、免除学杂费资助:对建档立卡的
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贫困家庭普通高中学生补助国家助学金、且享受最高标准，每生每年

3000 元;对普通高中建档立卡等家庭经济困难学生(含非建档立卡的

家庭经济困难残疾学生、农村低保家庭学生、农村特别救助供养学生)

免除学杂费(省示范高中每学期 850 元、市示范高中每学期 700 元、

一般普高每学期 350 元)。

4.中职学生国家助学金、免学费资助:全日制中职学校正式学籍

一、二年级在校涉农专业学生和非涉农专业家庭经济困难学生，家庭

经济困难学生按在籍在校学生的 15%比例，资助中职国家助学金( 建

档立卡家庭学生全部享受)，平均每生每年 2000 元;对全日制中职学

校正式学籍一、二、三年级在校生中所有农村学生、城市涉农专业学

生和家庭经济困难学生免除学费。

5.国家开发银行生源地信用助学贷款:对建档立卡贫困户家庭大

学生优先办理国家开发银行生源地信用助学贷款，大学生每年

1000-8000 元、研究生每年 1000-12000 元。

6.市政府特困大学生救助:建档立卡贫困户家庭本科大学生实施

市政府特困救助，每生 5000 元(只能享受一次)。

7.中国教育发展基金会大学新生入学项目:对本县就读的全日制

普通高中应届考取的建档立卡贫困户家庭大学新生实施入学资助，省

内每人 500 元，省外 1000 元。

8.雨露计划：对贫困家庭子女接受中职、高职教育的，每人每年

补助 3000 元（2018 年起为 3000 元/人，之前为 2000 元/人）。

（三）社保兜底扶贫
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1.社会保障

2017 年度（8月份开始）

农村低保：A 类 314 元/月 B 类 177 元/月 C 类 119 元/月

散养五保：3600 元/年

2018 年度（8月份开始）

农村低保：A 类 360 元/月 B 类 230 元/月 C 类 130 元/月

散养五保：348 元/月

2.农村危房改造

补助对象:农村危房改造补助对象是居住在危房中的建档立卡贫

困户、低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等 4 类重点

对象。

补助标准:农村危房改造资金以农户自筹为主，政府补助为辅。

政府资金采取分类补助，标准为：重建房屋户均 2 万元，修缮加固户

均 0.6 万元。

（四）健康扶贫

1.代缴新农合保险，贫困人口参加基本医保个人缴费部分，通过

城乡医疗救助基金全额代缴， 2017 年每人 180 元，2018 年每人 220

元。

2.“351”工程：

贫困人口在省内医疗机构就诊通过基本医保、大病保险、医疗救助“两

免两降四提高”等综合补偿后，在县域内就诊个人年度自付费用不超

过 0.3 万元，在市级医疗机构就诊个人年度自付费用不超过 0.5 万元，
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在省级医疗机构就诊个人年度自付费用不超过 1万元，剩余合规医药

费用实行政府兜底保障。

3.“180”工程：

贫困慢性病患者在省内医疗机构就诊 1个年度内门诊医疗费用，经“三

保障一兜底”补偿后，剩余合规药费由补充医保再报销 80%。

4.先诊疗后付费和“一站式”结算：贫困患者在县域内定点医疗

机构和按规定转诊到省内市级、省级基本医保联网结报定点医疗机构

住院发生的合规医疗费用，实行先诊疗后付费，入院时免交住院押金。

在核实其确属建档立卡贫困人口后，出院时医药费用按规定实行“一

站式”即时结算，贫困患者只需交纳个人自付费用，基本医保、大病

保险、医疗救助、“351”兜底保障以及“180”补充医疗保障等其他

费用由医疗机构与医保经办机构按规定结算。贫困患者在县域内定点

医疗机构门诊就诊发生的合规医药费用，按规定实行“一站式”结算，

贫困患者只需缴纳个人自付费用。

（五）就业扶贫

1.对帮扶到各类企业与贫困劳动者签订 1年及以上劳动合同且缴

纳社会保险费的，按公益性岗位政策给予企业每人每月 300 元岗位补

贴和单位承担社会保险费用补贴，给予贫困劳动者按照每月我县最低

工资 50%的标准（590 元）给予岗位补贴；对与贫困劳动者签订 1 年

及以上劳务协议的，按就业不同方式给予贫困劳动者每人每月

100-200 元就业补贴，给予企业吸纳 1 名贫困劳动者就业满 1 年 1000

元一次性奖励（超 6个月不满 1年的奖励 500 元）。
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2.对无法外出就业的贫困劳动者帮扶在家门口（以乡镇为单位）

实现就业或居家就业的，给予每人每月 200 元就业补贴；对政府部门

（含机关事业单位、行政村等）开发的农村保洁、保绿、保安、护林、

护路等辅助性岗位给予每人每月 400 元岗位补贴。

3.对 16-65周岁间未就业有劳动能力和就业创业愿望的贫困劳动

者，原则上每人每年可免费参加 1次技能脱贫培训。给予贫困劳动者

每人每天 30 元伙食补助，每人每天 20 元交通补助，每人每天 50 元

住宿补助。伙食补助采取补给培训机构与直补个人相结合办法，住宿

补助补给培训机构，交通、伙食补贴直补个人。

（六）金融扶贫

扶贫小额信贷的实施范围、对象、方式和用途：扶贫小额信贷发放对

象为有发展意愿、有发展潜质、有资金需求、有还款来源、通过评级

授信的建档立卡贫困户；为符合贷款条件的贫困户提供 5 万元以下 3

年期内免抵押、免担保的信用贷款。实行利率优惠，贷款利率比照同

期基准利率执行。贷款主要用于贫困户发展特色种养业、农产品加工

业、休闲农业、光伏发电、乡村旅游等生产经营项目或支持贫困户带

资入股参与农业产业化龙头企业、农民合作社、家庭农场、专业大户

等新型农业经营主体经营，不得用于子女上学、看病、还债等非生产

性支出和赌博、放高利贷等违法活动。一自三合（户贷户用自我发展

模式、户贷户用合伙发展模式、户贷社管合作发展模式、户贷社管合

营发展模式）

（七）基础设施建设和基本公共服务水平提升
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通过实施贫困地区农村道路畅通工程、水利建设扶贫工程、农村

电网改造升级工程、网络信息工程、农村人居环境整治工程以及加强

农村基本公共教育、基本医疗卫生、基本公共文化体育、就业服务体

系等建设，切实改善贫困地区生产生活条件。

（八）社会扶贫

广泛动员和凝聚社会力量参与扶贫，形成政府、市场、社会互为支撑，

专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”的大扶贫格局。内容包

括实行领导联系和单位帮扶贫困地区制度，“千企帮千村”精准扶贫

行动，志愿者帮扶行动，公益众筹扶贫行动，“10.17”全国扶贫日行

动等。

（九）生态保护扶贫

1.加快生态脆弱地区治理步伐，合理调整贫困地区基本农田保有

指标，实施退耕还林、天然林保护、防护林建设等生态工程；

2.加强环境基础设施管理，开展以脏乱差治理、人畜分离、垃圾

污水处理、改厕和村庄绿化美化为重点的农村环境连片整治，改善农

村人居环境；

3.强化建设项目环境监管，加强保护区、风景区、森林公园的规

划建设，防止破坏贫困地区生态环境；

4.加大贫困地区重点生态功能区的生态补偿力度和生态保护修

复力度；

5.开展林业碳汇试点，加强气候资源开发利用工作，完善贫困地

区农村气象为农服务体系和灾害防御体系建设。
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帮扶五步工作法：
第一步“看”

一看贫困户的住房：有没有不安全情形，老旧破损程度如何，住

房周边的环境卫生如何？ 判断：住房是否安全，是否有必要进行安全鉴

定。

二看贫困户的饮食和穿着：米缸里有没有米，菜篮里有没有菜，

衣柜里有没有衣服？ 判断：两不愁问题是否存在。

三看贫困户的精神状态：是笑容满面还是心事重重？

判断：贫困户的脱贫信心和生活质量。

四看扶贫手册：贫困户的基本信息，致贫原因，帮扶措施和成效

（打印国办系统基础信息入户逐人逐项核对）。

判断：贫困户当前的处境，接受的帮扶措施是否有针对性和实效

性，是否能实现稳定脱贫。

五看贫困户家中宣传氛围：有没有宣传画、政策手册等资料。

判断：扶贫政策的普及程度如何。

第二步“问”

一问贫困户的产业和就业状况：有没有到户产业项目，收益怎样，

是否参加了小额信贷；是否参加了就业培训，接受就业信息服务，是否

实现了就业

判断：（有能力、有意愿贫困户）一户一个产业，一户一人就业，

实现稳定脱贫是否有保障。

二问贫困户子女的就学情况：每个就学阶段享受政策不同，相应
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阶段是否享受了“两免一补”、国家助学金、生源地贷款等政策。

判断：智力扶贫政策是否落实到位。

三问贫困户的就医情况：家里的新农合保险是怎么交的？家中有

没有人住院治疗过？是否交过押金？总共花了多少钱？

判断：贫困户是否知晓并切实享受了健康扶贫政策。

四问贫困户的收入情况：一家人年收入多少，医疗和教育费用是

否导致了入不敷出（每一户都要算账）。

判断：贫困户的收入是否稳定，能不能够成功脱贫。

五问贫困户满意度：我叫 XXX，是你的帮扶责任人人，我来自 XXX

单位，我为你提供的这些帮助您满意吗？如不满意，是什么原因？还需

要哪些帮助呢？

判断：贫困户对自己帮扶效果的评价。

第三步“讲”

讲好健康扶贫政策

讲好教育扶贫政策

讲好住房安全有关政策

讲好产业到户有关政策（四带一自、光伏、小额信贷等）

讲好党的政策

第四步“帮”

帮贫困户梳理增收项目。看看这些项目是否具有良好的带动效应

和持续增收能力（增收入、减支出）

帮贫困户解决好实际困难。有针对性的解决问题
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帮贫困户整理好家中的信息资料。确保评估时资料完整详实，一

拿就是

帮贫困户保持五净一规范。保持贫困户家中清洁

第五步“写”

写清贫困户的帮扶计划

写下贫困户的具体需求

写好贫困户的扶贫手册

写细贫困户的户档资料

写实自己的帮扶日志（同步在安徽扶贫 APP 中做好日志）


	脱贫攻坚政策宣传手册
	脱贫攻坚相关政策解读
	脱贫攻坚相关政策解读

