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第二章 施工许可阶段

一、适用范围

适用于石台县规划区范围内城镇改造完善类项目。城镇改造完善类项目，指

不涉及新增建设项目、涉及原有建筑结构安全的改造项目。主要是对建筑节能改

造、加装电梯、停车库（场）、文化体育设施、无障碍设施、建筑屋面平改坡、

社区和物业用房等方面进行更新改造。

二、受理机构

牵头部门：住房城乡建设部门；

参与部门：发改、人社、城管、公安等部门。

三、涉及法定事项及说明

（一）主流程事项

1.事项名称：建筑工程施工许可证核发（含质量监督手续）；

申报说明：本阶段必选事项。本市行政区域内从事投资额在100万元以

上或者建筑面积在300平方米以上的房屋建筑工程和城镇市政工程的施工许

可管理活动。按照国务院规定的权限和程序批准开工报告的建筑工程，不再

领取施工许可证。具体见《关于印发〈安徽省建筑工程施工许可管理实施细

则〉的通知》（建市〔2020〕59号）第二条。

（二）本阶段可并联事项

2.事项名称：建设工程消防设计审查；

申报说明：属于《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（中华人

民共和国住房和城乡建设部令第51号）第十四条规定的特殊建设工程的，需

要申报建设工程消防设计审查事项。具有下列情形之一的建设工程是特殊建

设工程：（一）总建筑面积大于二万平方米的体育场馆、会堂，公共展览馆、
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博物馆的展示厅；（二）总建筑面积大于一万五千平方米的民用机场航站楼、

客运车站候车室、客运码头候船厅；（三）总建筑面积大于一万平方米的宾

馆、饭店、商场、市场；（四）总建筑面积大于二千五百平方米的影剧院，

公共图书馆的阅览室，营业性室内健身、休闲场馆，医院的门诊楼，大学的

教学楼、图书馆、食堂，劳动密集型企业的生产加工车间，寺庙、教堂；（五）

总建筑面积大于一千平方米的托儿所、幼儿园的儿童用房，儿童游乐厅等室

内儿童活动场所，养老院、福利院，医院、疗养院的病房楼，中小学校的教

学楼、图书馆、食堂，学校的集体宿舍，劳动密集型企业的员工集体宿舍；

（六）总建筑面积大于五百平方米的歌舞厅、录像厅、放映厅、卡拉ＯＫ厅、

夜总会、游艺厅、桑拿浴室、网吧、酒吧，具有娱乐功能的餐馆、茶馆、咖

啡厅；（七）国家工程建设消防技术标准规定的一类高层住宅建筑；（八）

城市轨道交通、隧道工程，大型发电、变配电工程；（九）生产、储存、装

卸易燃易爆危险物品的工厂、仓库和专用车站、码头，易燃易爆气体和液体

的充装站、供应站、调压站；（十）国家机关办公楼、电力调度楼、电信楼、

邮政楼、防灾指挥调度楼、广播电视楼、档案楼；（十一）设有本条第一项

至第六项所列情形的建设工程；（十二）本条第十项、第十一项规定以外的

单体建筑面积大于四万平方米或者建筑高度超过五十米的公共建筑。

3.事项名称：农民工工资保证金缴纳；

申报说明：本阶段必选事项。根据《保障农民工工资支付条例》第三十

二条：施工总承包单位应当按照有关规定存储工资保证金，专项用于支付为

所承包工程提供劳动的农民工被拖欠的工资。农民工工资保证金按照行政区

划范围实行属地管理，原则上由工程项目所在地县级以上人力资源社会保障

部门负责管理。具体缴费标准见第十一条收费依据及标准，市人社局咨询电

话：0566-2562501。
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4.事项名称：城市基础设施配套费征收；

申报说明：本阶段必选事项。城市基础设施配套费，由建设单位或个人

在开工前按照建设工程规划许可证面积进行预缴或承诺期限内缴纳，在竣工

后按照规划核实面积实行“多退少补”制度。具体缴费标准见第十一条“收

费依据及标准”。

5.事项名称：城市建筑垃圾处置核准；

申报说明：本事项由两事项合并,分别为城市建筑垃圾处置核准和城市建

筑垃圾处置费征收。处置建筑垃圾的单位，应当向城市人民政府市容环境卫

生主管部门提出申请，获得城市建筑垃圾处置核准后，方可处置。建筑垃圾，

是指建设单位、施工单位新建、改建、扩建和拆除各类建筑物、构筑物、管

网等以及居民装饰装修房屋过程中所产生的弃土、弃料及其它废弃物。

城市建筑垃圾处置费，由建设单位或个人在开工前按照建设工程规划许

可证面积进行预缴或承诺期限内缴纳，在竣工后按照规划核实面积实行“多

退少补”制度，收费标准见第十一条“收费依据及标准”，市城管局咨询电

话：0566-2313651。

6.事项名称：因工程建设需要拆除、改动、迁移供水、排水与污水处理

设施审核；

申报说明：本事项由两个事项合并，将“因工程建设需要拆除、改动、

迁移供水处理设施审核”、“因工程建设需要拆除、改动、迁移排水与污水

处理设施审核”2项，合并为“因工程建设需要拆除、改动、迁移供水、排水

与污水处理设施审核”1项。

7.事项名称：市政设施园林绿化综合类审批；

申报说明：本事项由六个事项合并,将“临时占用城市绿地审批”、“砍

伐城市树木、迁移古树名木审批”、“占用、挖掘城市道路审批”、“依附
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于城市道路建设各种管线、杆线等设施审批”、“城市桥梁上架设各类市政

管线审批”和“改变绿化规划、绿化用地的使用性质审批”6项，合并为“市

政设施园林绿化综合类审批”1项。主要内容包括：（1）因建设或者其他特

殊需要临时占用城市绿化用地，须经城市人民政府城市绿化行政主管部门同

意，并按照有关规定办理临时用地手续；（2）砍伐城市树木，必须经城市人

民政府城市绿化行政主管部门批准，并按照国家有关规定补植树木或者采取

其他补救措施。因特殊需要迁移古树名木，必须经城市人民政府城市绿化行

政主管部门审查同意，并报同级或者上级人民政府批准；（3）因工程建设需

要挖掘城市道路的，应当持城市规划部门批准签发的文件和有关设计文件，

到市政工程行政主管部门和公安交通管理部门办理审批手续，方可按照规定

挖掘；（4）依附于城市道路建设各种管线、杆线等设施的，应当经市政工程

行政主管部门批准，方可建设；（5）在城市桥梁上架设各种市政管线、电力

线、电信线等，应当先经设计单位提出技术安全意见，报城市人民政府市政

工程设施行政主管部门批准后，方可实施；（6）任何单位和个人都不得擅自

改变城市绿化规划用地性质或者破坏绿化规划用地的地形、地貌、水体和植

被。因建设或者其他特殊情况，需要临时占用城市绿线内用地的，必须依法

办理相关审批手续。

8.事项名称：城镇污水排入排水管网许可（施工作业）；

申报说明：各类施工作业需要排水的，由建设单位申请领取排水许可证。

施工作业需排水的，建设单位应当已修建预处理设施，且排放污水的水质符

合国家或者地方的污水排入城镇下水道水质标准等有关标准。

9.事项名称：供电报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增供电需求的建设项目，

将供电报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验
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收后直接办理接入事宜。

10.事项名称：供水报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增供水需求的建设项目，

将供水报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验

收后直接办理接入事宜。

11.事项名称：排水报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增排水需求的建设项目，

将排水报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验

收后直接办理接入事宜。

12.事项名称：燃气报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增燃气需求的建设项目，

将燃气报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验

收后直接办理接入事宜。

13.事项名称：广播电视设施报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增供广播电视需求的建设

项目，将广播电视报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建

设，竣工验收后直接办理接入事宜。

14.事项名称：通信基础设施报装；

申报说明：本事项为市政公用服务事项。有新增通信需求的建设项目，

将通信等市政公用基础设施报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相

关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。

四、部分法律法规依据

1.《建设工程质量管理条例》；

2.《建设工程勘察设计管理条例》；
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3.《中华人民共和国消防法》；

4.《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》；

5.《中华人民共和国人民防空法》；

6.《中华人民共和国建筑法》；

7.《建筑工程施工许可管理办法》；

8.《保障农民工工资支付条例》；

9.《城市建筑垃圾管理规定》；

10.《池州市全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案》；

11.《池州市工程建设项目分类审批事项清单和流程图》。

五、阶段承诺时限

本阶段承诺时限：5个工作日。

六、申报材料

1.本阶段所有事项实行“一窗受理、并联申报、容缺受理”；对阶段内

前置事项审批结果在系统内共享的申报材料（下表中“○”），综合服务窗

口可容缺受理；已开展区域评估且符合区域评估适用范围的建设项目，其申

报材料（下表中“*”）可免费应用区域评估成果（在工程审批系统区域评估

模块可免费查看区域评估报告、专家评审意见和批复文件）；表格中“系统

获取”，表示系统可以通过法人或委托代理人的姓名和身份证等信息调用营

业执照、身份证等电子证照；表格中“系统同步”，表示通过系统可以调用

本项目前阶段的结果证书或文件。

2.申报材料统一要求：原件彩色扫描电子文件（PDF格式、JPG格式），

除现场查验时需提供纸质材料外，仅提供电子文档。

事项名称 材料名称 材料来源
规范要求 示范

文件必要 纸质

共享材料
施工许可阶段申请表 建设单位 √ × √
建设单位营业执照 建设单位 √ × ×
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建设单位法人身份证 建设单位 √ × ×
授权委托书 建设单位 × × √

委托代理人身份证 建设单位 × × ×
改造联合审查意见或会议纪要 建设单位 √ × ×

建设工程消

防设计审查

建设工程消防设计审查申请表 建设单位 √ × √
建设工程消防设计文件 建设单位 √ × ×

消防设计技术审查意见 建设单位 √ × ×

特殊消防设计技术资料 建设单位 × × ×

建筑工程施

工许可证核

发（含质量监

督手续）

建筑工程施工许可申请表

（联合申报时，并入施工许可阶段申请表，无需填报）
建设单位 ○ × √

建筑工程质量监督登记表 建设单位 √ × √

中标通知书或直接发包批准手续 建设单位 √ × ×

施工合同 建设单位 √ × ×
建设资金已经落实承诺书

（联合申报时，并入施工许可阶段申请表，无需填报）
建设单位 ○ × ×

五方责任主体项目负责人质量终身责任承诺书及法定代

表人授权书
建设单位 √ × ×

建设工程质量安全措施承诺备案书及自查表 建设单位 √ × √

农民工工资

保证金缴纳

建设领域农民工工资保障金缴纳登记表 施工单位 √ × √

农民工工资保证金缴纳证明 施工单位 ○ × ×

城市基础设

施配套费征

收

基本建设和投资项目分类缴费申报表 建设单位 √ × √

符合减免政策的证明材料 建设单位 √ × ×

城市建筑垃

圾处置核准

城市建筑垃圾处置核准申请表 建设单位 √ × √
授权渣土公司处理的委托书 建设单位 √ × ×

城市建筑垃圾处置缴费凭证 建设单位 ○ × ×

因工程建设

需要拆除、改

动、迁移供

水、排水与污

水处理设施

审核

申请表 建设单位 √ × √

具有市政设计资质单位出具的供水 、排水、污水处理设

施迁移、改建设计方案、设计图纸、位置平面图及详细数

据资料

建设单位 √ × ×

市政设施园

林绿化综合

类审批

市政设施园林绿化综合类审批事项并联办理申请表 建设单位 √ × √
施工方案或情况说明 建设单位 √ × ×

因建设需要，需提供规划部门批准的相关工程项目平面图 建设单位 × × ×

城镇污水排

入排水管网

许可（施工作

业）

申请表 建设单位 √ × √

按规定建设污水预处理设施的材料 建设单位 √ × ×

排水户内部排水管网、专用检测井、污水排放口位置和口径的图纸及说

明等材料
建设单位 √ × ×

申请受理之日前一个月内由具有计量认证资质的水质检测机构出具的排

水水质、水量检测报告；拟排放污水的排水户提交水质、水量预测报告
建设单位 √ × ×
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七、办理流程

（1）获取项目代码。已有项目代码项目可略过。

项目统一代码申请流程：第一步，政务网注册／登录。项目单位打开安

徽政务服务网（网址：https://www.ahzwfw.gov.cn/），点击首页右上角“注

册”按钮进行注册。首先进行个人注册并完成实名认证，然后进行法人注册，

按照提示流程填写信息直至上传证件照片并完成法人注册（请妥善保管好账

号密码，以作为后续项目查询、新项目申报、信息报备之用），注册成功后

点击主页面下方主题集成服务里“投资项目”按钮跳转至安徽省投资项目在

线审批监管平台（以下简称监管平台）进行项目申报。2017年 10月 30日前

注 册 的 老 用 户 可 直 接 登 录 监 管 平 台

（http://tzxm.ahzwfw.gov.cn/tzxmspweb/index.jsp）进行申报。

第二步，监管平台项目申报。政府投资项目在“审批类项目”申报，属

政府核准目录内的企业投资项目在“核准类项目”进行申报，核准目录之外

的企业投资项目在“备案类项目”申报。进入申报页面后在左边“地区”栏

选择审批层级（原则上谁审批谁赋码），然后在社会事业、林业生态、水利

等对应行业选择“开始申报”按钮。

第三步，填写项目基本信息。根据项目实际情况填报项目的详细情况，

按提示填写完成后点击“提交”。

第四步，项目代码获取及查询：提交完成后，等待初审，初审通过后由

后台赋项目统一代码。赋码情况可登录监管平台点击右上角“我的项目”进

行查看，统一代码为项目生命周期中唯一标识。

备注：项目网上申报过程中如有疑问，可咨询市发改委驻池州市政务中

心窗口，咨询电话：0566-2318288。

（2）施工许可阶段事项申报流程（操作流程见附件1）



44

施工许可阶段办事指南 工程建设项目报建

1.建设单位进入安徽省政务服务网池州市分厅——利企服务——工程建

设项目专栏，登录池州市工程建设项目审批管理系统

（http://223.247.35.124:8088/czzw/dist/#/）进行网上申报，线上提交相

关申请材料，也可携纸质材料和对应的电子文档至各地政务服务服务大厅工

程建设项目综合服务窗口线下申报。

2.各审查人员对所提交的电子文件和纸质材料原件进行审查，决定是否

受理。不予受理的，一次性告知理由；决定受理的，由审批部门进行审核，

并在承诺期限内作出决定。

3.向建设单位线上（具备发放电子证照条件审批事项）或线下现场（邮

寄）送达行政许可证件或批准文件。

八、进度查询

登陆“皖事通”APP或“池州市工程建设项目审批管理系统”查询。

九、综合服务窗口咨询电话和地址

石台县综合服务窗口咨询电话0566-6028609，石台县仁里镇金钱山北路政务

服务中心一楼。

十、投诉监督

投诉地址：石台县行政服务中心。

网上投诉网址：http://chiz.ahzwfw.gov.cn/。

十一、收费依据及标准

1.防空地下室易地建设费

（1）收取标准：按照应建防空地下室面积计收，按1700元/平方米收取；

（2）减免政策：保障性住房、公共租赁住房、经济适用房、廉租房易地扶贫

搬迁、棚户改造安置等经适房项目，部队离退休干部住房，非营利性养老和医疗

机构，中小学校舍安全工程免征。部队经适房，营利性养老和医疗机构，中小学
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教学楼、幼儿园减半征收。

（3）缴费流程：建设单位提交申报材料，审批部门在规定时限内出具缴费通

知单（系统上传），建设单位凭缴费通知单缴费，并上传缴费证明，具体按照《池

州市民用建筑防空地下室易地建设审批，易地建设费减免、退补缴工作流程》执

行，见附件。

2.农民工工资保证金

（1）收取标准：1、工程合同造价5000万元（含5000万元）以下的，按合

同价1%的比例缴存,缴存金额低于5万元的，按5万元缴存；2、工程合同造价在

5000万元以上的，按合同价0.8%的比例进行缴存，缴存金额低于50万元的，按

50万元缴存，最高不超过400万；3、发生拖欠农民工工资受到通报处理的或纳

入重大劳动保障违法行为社会公布的或列入拖欠农民工工资“黑名单”的或在建

项目“农民工工资专户”管理混乱的，施工企业新开工项目一律按合同造价的2%

缴存工资保证金。

（2）减免政策：施工企业在我市范围内已承建的工程项目落实相关制度到位，

在一定时期内未发生拖欠农民工工资行为的，经施工企业申请，新开工项目工资

保证金可适当降低缴存比例或免于缴存。

（3）缴费流程：建设单位提交申报材料，审批部门在规定时限内出具缴费通

知单（系统上传），建设单位凭缴费通知单缴费，并上传缴费证明。

3.城市基础设施配套费

（1）收费标准：社会投资安置房和房地产开发住宅为50元/平方米，养老、

医疗产业和房地产开发非住宅用房为70元/平方米。

（2）减免政策：除社会投资安置房、房地产开发、其他经营性用房、养老、

医疗产业外其他项目，均免收城市基础设施配套费。

（3）缴费流程：由建设单位或个人在开工前按照建设工程规划许可证面积进
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行预缴或承诺期限内缴纳，在竣工后按照规划核实面积实行“多退少补”制度。

建设单位提交申报材料，审批部门在规定时限内出具缴费通知单（系统上传），

建设单位凭缴费通知单缴费，并上传缴费证明。

4.城市建筑垃圾处置费

（1）收取标准：一、房地产开发类（1.保障性住房类：政府投资类0元/平

方米、社会投资类0.5元/平方米；2.安置房类：政府投资类0元/平方米、社会

投资类0.5元/平方米；3.房地产开发、其他经营性住房：房地产开发住宅1.6元

/平方米，商业用房1.6元/平方米，车库及办公用房1.6元/平方米。）；二、市

政公用基础设施类（1.市政公用基础设施，高校教学科研后勤设施，党政机关办

公用房：1元/平方米；2.社会福利事业用房：1元/平方米；3.养老医疗产业：营

利性1元/平方米、非营利性1元/平方米；4.中小学、幼儿园、中职学校：0.8

元/平方米；5.军事用房:1元）；三、工业企业项目类：（1.开发园区（含工业

园区、乡镇工业聚集区）工业企业的生产用房及配套设施：0元/平方米；2.开发

园区工业企业直接为生产服务的其他配套设施：0元/平方米；3.开发园区以外的

工业企业生产及配套用房：0元/平方米。）；四、旅游文化产业项目类：（1.重

点项目：0.6元/平方米；2.一般项目：1元/平方米；）。

（2）减免政策：1.政府投资类保障性住房，安置房免征；2.工业企业项目类

免征收；3.中小学、幼儿园、中职学校减半征收。

（3）缴费流程：由建设单位或个人在开工前按照建设工程规划许可证面积进

行预缴或承诺期限内缴纳，在竣工后按照规划核实面积实行“多退少补”制度。

建设单位提交申报材料，审批部门在规定时限内出具缴费通知单（系统上传），

建设单位凭缴费通知单缴费，并上传缴费证明。

十二、涉及的中介服务机构

本阶段涉及施工图设计文件审查等中介服务。
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十三、主要结果文书

1.施工图设计文件审查合格书

2.建筑工程施工许可证

3.建设工程消防设计审查意见书

十四、办理结果送达方式

1.窗口取件；

2.邮寄送达；

3.自行下载。

十五、申请文件示范

见附件2。

附件1：

工程建设项目网上报建操作流程

一、登录安徽省政务服务网池州分厅（http://chiz.ahzwfw.gov.cn/），

选择“利企服务”栏目中“工程建设项目”，进入“池州市工程建设项目审

批管理系统”登录页面；
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二、选择“工程建设项目审批管理系统”申报入口或右侧申报快捷入口；

三、登录法人用户账号，如第一次进入请注册后登录；
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四、进入系统后，按照办事指南选择项目类型和阶段进行申报。


