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东美办发〔2018〕01 号

东至县农村改厕工程实施方案

为贯彻落实省市关于改善农村人居环境的决策部署，根据

《中共安徽省委办公厅 安徽省人民政府办公厅关于印发<一体

化推进农村垃圾污水厕所专项整治加快改善农村人居环境实施

方案>的通知》（皖办发〔2017〕27 号）、《中共池州市委办公室

池州市人民政府办公室关于印发<池州市一体化推进农村垃圾

污水厕所专项整治加快改善农村人居环境实施方案>的通知》

（池办发〔2017〕21 号）和《中共东至县委办公室 东至县人

民政府办公室印发<东至县一体化推进农村垃圾污水厕所专项

整治加快改善农村人居环境实施方案>的通知》（皖办发〔2017〕

29 号）（以下简称方案）精神，为稳步推进我县农村改厕工作，

特制定本实施方案。

本方案农村改厕系指重点对不能纳入管网集中收集处置系

统的自然村常住农户非卫生厕所进行改造。
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一、总的要求

以习近平新时代社会主义思想为指导，以建设美丽乡村为

目标，以坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展为理念，深

入推进农村改厕工作，有效改善农村人居环境。

二、目标任务

从今年开始，到 2020 年完成全县自然村 2.25 万常住农户

厕所改造任务。2018 年 9 月底前完成全县 9000 户改厕任务（各

乡镇任务具体详见东办发〔2017〕29 号文件）。各乡镇要按照

总体部署要求，开展全面调查，制定本乡镇实施方案，明确建

设方式、建设内容、责任落实、资金使用管理、时间节点安排

等，认真组织实施，同时建立工作台账，完善一户一档资料。

农民新建自建房、危房改造、美丽乡村建设、易地扶贫搬迁、

灾后重建等项目，应统筹配建卫生厕所。

三、改造对象和范围

1、改造对象。对我县现有农村住房的无厕户、旱厕户厕所

新建或改造。

2、改造范围。全县 15 个乡镇规划建成区之外的自然村（美

丽乡村中心村除外）。

3、改造步骤。自然村改厕应有重点分步骤的实施，应按照

群众积极性高的优先、美丽乡村所在行政村所属自然村优先、

传统村落等各种类型重点村庄优先、贫困村及非贫困村内建档
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立卡贫困户优先、“三线三边”村优先的“五优先”原则，坚持

整村推进、集中连片改造，避免遍地开花，每个镇每年应打造

3-5 个示范点，探索积累改厕经验，确保改造效果。

四、改造内容及标准

按照“群众自愿、补贴基本、经济可行”的原则进行农村

厕所改造。

改造农村厕所要以改善农村居住条件、预防疾病传染、提

高宜居水平为目标，按照“统一标准、统一设计、统一采购、

统一验收”的要求，以建设和完善“两池一洗”（化粪池、便池、

冲洗设备）为主要内容，因地制宜地选择标准化、无害化处理

设备和设施。一体化装配式三格式化粪池由县集中招标采购提

供，家庭人口 1 至 3 人户宜采用容积 1.2 m³化粪池，4 至 6 人

户宜采用容积 1.5 m³化粪池。蹲便器、坐便器、冲洗设备等由

农户根据自身经济条件自行选择购买。

化粪池：按照实际情况合理选取建设位置，一般选择临近

厕屋的户外埋地建设，便于维护和定期粪便清淘。

蹲便器：蹲便器安装因满足距离墙边不少于 40CM，同时蹲

便器与蹲位抬高地面 10CM 设置。选择蹲便器应采用表面光洁的

陶瓷或不锈钢材质。

冲水设备：非缺水地方可采用冲水箱，缺水地方可采用脚

踏式冲水设备。



－ 4 －

新建或改造卫生厕所的农户，在保障“两池一洗”的设施

基础上，农户可根据自身的经济条件在厕屋铺设瓷砖、增加采

光通风设施、添置卫浴设备等，以提高舒适程度，同时要求农

户规范使用卫生厕所，养成良好的卫生习惯。

五、改造对象的认定及程序。

1、改造对象认定：

（一）农村改厕对象应系在农村居住的本地户籍的农民。

（二）各乡镇在确定农村改厕对象时，应结合脱贫攻坚工

作，对农村建档立卡户优先安排。

（三）原则上家里已有一个卫生厕所的，不予享受改建补

助。

（四）符合农村改厕对象的农户都可以向所在村委会申请，

经所在地乡镇审核报县主管部门审定，农户改造竣工验收合格

后，将给予一定的改厕财政补助资金支持。

2、改造程序：

（一）本人申请。以户为单位由户主向村委会申请，提供

申请书、本人身份证、户口簿复印件，系建档立卡贫困户还需

提供扶贫部门核发的相关证明材料。

（二）村委会初审。村委会接到所有户主申请后，对所有

材料进行评议并在村务公开栏公示，公示不少于 3 天，公示上

要标明县、乡（镇）、村三级举报电话，公示无异议后，上报乡
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镇人民政府。

（三）乡镇审核。乡镇人民政府接到村委会申报材料后，

根据年度计划任务，初步确定改造补助对象，并组织人员上门

核查，并将初步确定的改造补助对象在乡镇公开栏公示，公示

不少于 3 天。公示无异议后，乡镇将公示结果材料报送县住建

委。

（四）县级审定。县住建委接到乡镇人民政府审核的上报

材料后，应对乡镇上报的材料进行审核，必要时组织人员进行

现场核实，提出审定意见。县住建委审定后并将人员进行公示，

公示无异议后由乡镇、村委会与农户签订改厕协议，同时乡镇

将改造人员信息资料录入农村“三大革命”改厕信息系统。

六、改造的补助标准及管理

1、农村厕所改造在资金补助上以农户自筹为主，政府补助

为辅，采取政府补助引导、集体和社会资助、群众自筹相结合

的原则,多方筹集改厕资金。原则上省、市、县三级补助改厕资

金 1000 元/户，不足部分由乡镇和农户自筹资金解决。鼓励农

户以自备砖、砂石、水泥建筑材料或以出工等形式参与改厕。

要切实加强农村改厕资金使用管理，健全内控制度，执行规定

标准，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用。

2、农村改厕补助资金实行县级财政专项管理，专款专用；

补助资金扣除化粪池采购费用后统一发放到乡镇，由乡镇统一
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安排使用或发放到户。

3、县纪检监察、审计、财政加大对农村改厕资金的审计力

度，加强对补助资金的专项检查。

七、保障措施

(一)加强组织领导。各级各部门要高度重视农村改厕工

作。各乡镇要将农村改厕作为推进美丽乡村建设和生态文明建

设的重要抓手，明确责任，强化措施，精心部署，落实专人专

班，确保目标任务落到实处。

(二)明确工作责任。各乡镇人民政府是农村改厕工作责任

主体,负责具体组织实施辖区内村庄改厕工作，确保按期保质保

量完成工作任务。村民委员会负责做好宣传引导和施工配合工

作。县住建委负责做好改厕工作的业务指导，加强改厕施工现

场质量巡查与指导监督检查，加强对农村改厕户的培训指导，

同时组织乡镇、村庄具体负责人员和施工人员，进行改厕技术

规范专业培训，确保管理和施工人员掌握技术，按规范施工。

财政部门负责根据改厕工作计划，将改厕补助资金列入年度预

算，并及时足额拨付到位。

(三)加强宣传引导。充分利用各种宣传手段和途径,通过群

众喜闻乐见的形式,大力宣传农村改厕的政策、模式,以及对改

善人居环境、提高农民生活质量和健康水平的重要作用,号召群

众参与到改厕施工等工作中来,提高群众参与度和工作透明度;
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Z

及时报道农村改厕工作的进展情况和经验做法,激发广大干部

群众的积极性、创造性,营造农村改厕工作的良好氛围。各乡镇

原则每个月报送工作信息不少于 1 篇，县美丽办将及时刊发，

并纳入考核内容。

(四)建立健全督查机制。开展督导检查，重点督查组织管

理、技术指导、资金支持、改厕进度、建设质量、群众满意度

等方面。完善调度统计制度，严格执行工作进度月报制度，各

乡镇于每月 25 日前上报各地农村改厕进度至县住建委。

（五）建立长效管护机制。各乡镇要按照市场化运作模式，

鼓励企业或个人做好改厕后检查维修、定期收运、粪渣资源利

用等后续工作，努力形成管收用并重、责权利一致的长效管理

机制。

（六）严格考核奖惩。县“三大革命”领导小组将另行制

定考核办法，同时将农村改厕成效列入乡镇年度考核内容，对

工作突出、成效明显的通报表扬，工作不力的参照省考核方式

进行约谈。县财政安排相关资金时将与考核结果挂钩，向工作

成绩突出的乡镇倾斜。

2018 年 1 月 31 日
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东至县美丽乡村建设工作领导小组办公室 2018年 1月 31日印发


