
关于印发池州市贵池区自然资源和规划局

土地利用动态巡查工作实施方案的通知

池贵自然资规函[2020]132 号

各中心所、机关各科室：

为加强建设用地供后开发利用全程监管，促进各项建

设依法依规用地，提高土地节约集约用地水平，根据国土

资源部办公厅《关于建立土地利用动态巡查制度加强建设

用地供后开发利用全程监管的通知》（国土资厅发[2013]30

号）、《安徽省国土资源厅关于印发安徽省国有经营性建设

用地出让管理办法》（皖国土资规〔2016〕6 号）、《池州市

人民政府办公室关于印发池州市国有经营性建设用地管理

办法》（池政办〔2017〕27 号）等相关规定，结合我区实际，

制定本工作实施方案。

一、巡查目标

以土地利用动态巡查监测监管系统为平台，以供地政

策的落实和《国有建设用地使用权出让合同》、《国有建设

用地划拨决定书》的履行为重点，对已供建设用地通过信

息公示、预警提醒、开竣工申报、现场核查、跟踪管理、

竣工验收、闲置土地查处、建立诚信档案等手段，实现对

管理区域内建设用地供后开发利用的全程监管、有效降低

闲置土地数量，提高土地节约集约利用水平。



二、巡查范围

依据池州市人民政府和池州市贵池区人民政府签订的

《池州市自然资源和规划工作委托协议书》规定的范围内

国有建设用地供地、建设、管理等环节的实际情况，分阶

段、分步骤、有计划地开展巡查。

三、巡查方式

巡查工作主要采取定期巡查和重点巡查两种方式,定期

巡查主要针对项目实际开工、竣工等关键时点组织定期核

查,重点巡查主要针对正在建设过程中的项目用地，每年至

少组织一次重点巡查。

四、巡查主要任务

（一）建立项目跟踪

出让合同签订或划拨决定书下发后，在监测监管系统

中提取《建设项目用地跟踪管理卡》，进行任务分配，对已

供土地的公开信息、出让价款缴纳、开竣工、定期巡查等

情况作详细记录，作为开展土地利用动态巡查工作的基础

资料。

（二）信息现场公示

依据《建设项目用地跟踪管理卡》的相关内容，形成

《建设项目用地信息公示牌》，提示土地使用权人在项目用

地的醒目位置挂牌公示，接受社会监督。公示内容包括建

设用地使用权人、建设单位、项目动工开发、竣工时间、



土地开发利用标准和监管机构、举报电话等相关信息。

（三）价款缴纳提醒

土地使用权人出让价款按时缴纳的，应在系统中填报

实际缴纳时间与金额，并上传票据图片。根据系统的预警

提醒，对于出让合同约定的缴款时间前 30 日尚未缴纳土地

出让价款的项目，填写《国有建设用地使用权出让价款缴

纳提示书》并送达土地使用权人，将价款支付情况及相关

凭证录入系统。

（四）开竣工预警提醒

根据监测监管系统的预警提醒，填写《开工提醒书》

或《竣工提醒书》送达土地使用权人，提醒其按期开工或

竣工，同时提示其违约风险及违约处理等事宜。对于依法

批准延期的，应及时在监测监管系统中更新信息，并按照

新的开、竣工时间进行监测监管。

（五）开竣工申报

督促土地使用权人按约定、规定在项目开工、竣工时，

向自然资源和规划主管部门提交《建设项目动工申报书》

和《建设项目竣工申报书》，并提供相应的建设用地施工许

可证、现场照片、竣工验收证明等材料。

（六）现场核查

在出让合同或划拨决定书约定、规定的开竣工时间、

实际开工、竣工验收等时点以及开发建设过程中，定期或



不定期对项目建设情况进行现场核查，获取同一角度、不

同时期全景照片，并在《建设项目用地跟踪管理卡》上做

好记录。

（七）闲置土地查处

巡查发现未按期开工建设的项目，已涉嫌构成闲置的，

严格按照《闲置土地处置办法》(国土资源部令第 53 号)的

要求，及时开展调查、认定。有关闲置土地处置信息及时

录入监测监管系统，对于确认的闲置土地及处置结果向社

会公开相关信息，涉及土地使用权抵押的抄送金融监管等

部门。

（八）建立诚信档案

根据系统中土地使用权人未按要求提交开竣工申报书、

未按合同约定开竣工、不及时缴纳土地价款、构成闲置土

地的等违规违约记录，分级建立用地诚信档案。

五、工作流程

（一）签订出让合同或划拨决定书。与土地使用权人

签订《国有建设用地使用权出让合同》或《划拨决定书》

后，及时将供地信息录入系统。

（二）项目分配。自供地信息录入系统后，由所有者

权益科登录系统对新增项目用地进行巡查任务分配，并将

分配项目用地信息填写至《土地利用动态巡查台帐》、提取

相关资料及建立巡查档案（包括《建设项目用地跟踪管理



卡》、《国有建设用地交地确认书》、《建设项目开竣工申报

书》、《开竣工提醒书》、《开竣工建设履约通知单》等）。

（三）土地价款收缴巡查。分配项目巡查任务结束后，

3 个工作日内进行土地价款收缴巡查，并在 3 个工作日内完

成。根据系统内土地价款缴纳提醒信息，将受让人提供的

土地价款缴纳凭证或者票据（复印件、电子版扫描件）及

时在系统中上传。

（四）交地巡查。根据系统内的交地提醒信息，对已

到出让合同约定或划拨决定书规定的交地时间的项目，各

中心所将涉及到交地巡查阶段的所有项目，提醒镇政府、

街道办事处、园区管委会与土地使用权人签订《交地确认

书》，所有者权益科收到《交地确认书》之日起 3 个工作日

内上传至系统。

在签订《交地确认书》同时，向土地使用权人下发

《建设项目开竣工申报书》和《建设项目用地信息公示牌》，

提醒其在出让合同约定或划拨决定书规定的开竣工时向我

局提交《建设项目开竣工申报书》，在开工时要求土地使用

权人在项目醒目位置挂牌公示。

（五）开工巡查。根据系统内的开工预警提醒信息，

对于出让合同约定或划拨决定书规定的开工时间前 60 日尚

未开工的项目，所有者权益科于 3 个工作日内在系统中提

取《开工提醒通知书》，并于 3 个工作日内送达土地使用权



人，提醒其按期开工。对已开工的所有项目，各中心所进

行现场核查，对施工现场拍摄照片及检查土地使用权人是

否在项目醒目位置树立《建设项目用地信息公示牌》，并要

求土地使用权人提供施工许可证，同时填写《建设项目用

地跟踪管理卡》和《巡查记录》，于 3 个工作日内将巡查信

息上传至系统，并及时更新巡查台帐和巡查档案。

对于出让合同约定或划拨决定书规定的开工时间尚未

开工的项目，各中心所于 3 个工作日内在系统中提取《开

工建设履约通知单》，并在 5 个工作日内送达土地使用权人，

督促其尽快开工。

（六）日常巡查。开工巡查任务结束后，各中心所根

据巡查台帐中约定的所有项目开工日期，涉及到满一年的

项目应进行日常巡查，对施工现场同一角度拍摄照片，并

填写《建设项目用地跟踪管理卡》和《巡查记录》，日常巡

查结束后，于 3 个工作日内将巡查信息上传至系统，并及

时更新巡查台帐和巡查档案。如发现项目用地存在闲置情

况的，应于 3 个工作日内向所有者权益科反馈，对涉嫌构

成闲置的土地进行查处。

（七）竣工巡查。根据系统内的竣工预警提醒信息，

对于出让合同约定或划拨决定书规定的竣工时间前 30 日尚

未竣工的项目，各中心所于 3 个工作日内在系统中提取

《竣工提醒通知书》，并于 5 个工作日内送达土地使用权人，



提醒其按期竣工以及竣工时提交《建设项目竣工申报书》，

接到《建设项目竣工申报书》于 10 个工作日上传至系统。

对于出让合同约定或划拨决定书规定竣工时间的所有项目，

各中心所进行现场核查，对施工现场拍摄同一角度照片，

并要求土地使用权人提供竣工证明材料，同时，填写《建

设项目用地跟踪管理卡》和《巡查记录》，于 3 个工作日内

将巡查信息上传至系统，并及时更新巡查台帐和巡查档

案。

六、建立档案

形成纸质档案和电子档案，内容包括：

1.《池州市贵池区自然资源和规划局土地利用动态巡

查记录》；

2.《交地确认书》；

3.《建设项目用地跟踪管理卡》、《国有建设用地交地

确认书》、《建设项目动工申报书》、《开工提醒通知书》、

《开工建设履约通知单》、《建设项目竣工申报书》、《竣工

提醒通知书》、《竣工建设履约通知单》、施工许可证复印件、

巡查照片；

七、责任分工及要求

（一）池州市贵池区土地利用动态巡查工作由权益科

和各中心所负责。权益科负责供地信息系统录入、巡查任

务分配、土地开发利用情况信息录入、不定期巡查和建立



诚信档案等工作；各中心所负责土地利用动态巡查、实地

核查、资料送达，建立巡查档案，并根据巡查情况撰写半

年度分析报告及年度分析报告。各中心所要结合执法监察

动态巡查开展土地利用动态巡查工作，按照时间节点准确

地完成各阶段工作任务，及时发现问题、如实反馈问题，

并提出解决问题的意见办法；配合区局进行违约违规问题

查处，根据《闲置土地处置办法》规定，对涉及的闲置土

地及时组织按程序进行调查认定，拟定初步处置意见，建

立闲置土地处置档案。

（二）权益科负责对土地动态巡查情况不定期的进行

核查，发现问题及时组织相关单位协调解决，对系统录入

中存在的技术问题及时与上级业务部门对接协调，并就巡

查发现的闲置土地进行调查认定，对闲置土地处置结果及

欠缴土地出让金、不按期竣工情况定期向社会公开相关信

息，将信息录入动态监测监管系统，并抄送金融监管等部

门。 配合各中心所开展动态巡查工作，及时提供基础图

件、土地出让价款票据、《国有建设用地出让合同》、《交地

确认书》等资料，确保动态巡查工作正常开展。

（三）政策法规科负责配合所有者权益科、中心所做

好欠缴土地价款、闲置土地收回等违规违约问题的处置、

清缴及诉访工作。

（四）执法监察科将土地执法动态巡查与土地利用动



态巡查有机结合，并根据需要，积极配合做好相关违法问

题的查处工作。

附件：1. 建设项目开工申报书

2. 建设项目竣工申报书

3.开工建设提醒通知单

4.竣工提醒通知单

5.开工履约通知单

6.竣工履约通知单

2020 年 4 月 22 日

建设项目开工申报书

池州市贵池区自然资源和规划局：

你局与我方签订的《国有建设用地划拨决定书》，合同

编 号 为 ， 电 子 监 管 号

为 ；宗地坐落于 ，面

积为 平方米，项目名称： ，约

定 开 工 日 期 为 年 月 日 ， 权 证 号

。

我方已于 年 月 日取得 部分

（全部）的建筑施工许可证（编号为： ），



（或 许可文件）并已开工，已

达到《闲置土地处置办法》（国土资源部令 53 号）规定的

动工开发认定标准，请予认定。

特此申报。

附件：1.施工许可证

2.《建设项目用地跟踪管理卡》

3.开工现场全景照片

4.逾期开工的，若企业主张为政府原因导致的，

用地单位须提供逾期原因辅证文件（相关部

门正式文件）

(联系人： ，电话： ）

用地单位（印章）/个人：

年 月 日



建设项目竣工申报书

池州市贵池区自然资源和规划局：

你局与我方签订的《国有建设用地出让合同》（《划拨

决定书》），合同编号为 ，电子监管号

为 ；宗地坐落于 ，面

积为 平方米，项目名称： ，约

定 竣 工 日 期 为 年 月 日 ， 权 证 号

。



我方在上述宗地建设了

项目，已于 年 月 日竣工，满足出让合同

（划拨决定书）规定的规划建设条件。请予检查复核。

特此申报。

单位（印章）/个人：

年 月 日

。

附件： 1.竣工现场全景照片

4.逾期竣工的，若企业主张为政府原因导致的，

用地单位须提供逾期原因辅证文件（相关部

门正式文件）

(联系人： ，电话： ）

用地单位（印章）/个人：

年 月 日



开工建设提醒通知单

：

你单位于 年 月 日与我局签订了 《国有建设

用地使用权出让合同》（电子监管号： ），地块

位于 ，面积 平方米，项目名称

；合同约定的开工时间为 年 月 日



前，现即将到期，请你单位按时开工。逾期你单位将承担

违约责任。

特此提醒。

附：动工开发标准：依法取得施工许可证后，需挖深

基坑的项目，基坑开挖完毕；使用桩基的项目，打入所有

基础桩；其他项目，地基施工完成三分之一。

（ 联 系 电 话 ： ）

单 位 （ 印 章 ）：

年 月 日

竣工提醒通知单

：

你单位于 年 月 日与我局签订了 《国有建设

用地使用权出让合同》（电子监管号： ），地块



位于 ，面积 平方米，项目名称

； 合同约定的竣工时间为 年 月

日前，现即将到期，请你单位按时竣工。逾期将承担违约

责任。

特此提醒。

附：竣工标准：依据《建设规划用地许可证》、《国有

建设用地使用权出让合同》规定的规划设计指标等土地利

用条件，完成用地范围内所有项目施工，并组织设计、施

工、监理等单位进行验收，形成《竣工验收报告。》

（ 联 系 电 话 ： ）

单位（印章）：

年 月 日

开工履约通知单



：

你单位于 年 月 日与我局签订了《国有建设用

地 使 用 权 出 让 合 同 / 划 拨 决 定 书 》（ 电 子 监 管

号： ），地块位于 。合同约定的开工时间为

年 月 日前，经我局工作人员实地踏看发现你单位未按

期开工、已构成违约。

请你单位抓紧时间开工，并在项目开工时，告知我局，

由我局工作人员到施工现场确认实际开工时间。如迟延一

年以上，我局将启动闲置土地调查，并依法处置。

特此通知。

（ 联 系 电 话 ： ）

池州市贵池区自然资源和规划局

（章）

年 月 日



竣工履约通知单

：

你单位于 年 月 日与我局签订了《国有建设用

地 使 用 权 出 让 合 同 / 划 拨 决 定 书 》（ 电 子 监 管

号： ），地块位于 。合同约定的竣工时间为

年 月 日前，经我局工作人员实地踏看，发现你单位未

按期竣工、已构成违约。

请你单位抓紧时间竣工，并在项目竣工时，告知我局，

由我局工作人员到施工现场确认实际开工时间。工程竣工

后，及时向有关部门申请竣工验收。

特此通知。

（ 联 系 电 话 ： ）

池州市贵池区自然资源和规划局

（章）

年 月 日


