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关于进一步加强全区非煤矿山生产能力
管理工作的通知

贵经信字〔2022〕13 号

各相关镇人民政府、街道办事处，区直有关单位：

为依法加强全区非煤矿山生产能力管理，全面规范非煤矿山

生产行为，合理开发利用矿产资源，促进安全生产，根据《中华

人民共和国行政处罚法》、《安徽省非煤矿山管理条例》、《安徽省

非煤矿山生产能力管理办法（暂行）》、《安徽省非煤矿山行业行

政处罚程序暂行规定》、《安徽省经济和信息化厅行政处罚自由裁

量权实施办法》等有关规定和市、区相关文件要求，现将全区非

煤矿山生产能力管理工作有关事项通知如下：

一、管理原则

坚持“依法生产、均衡生产、安全生产”的管理原则，按

照减少运输量、管控生产量、调控火工品量的工作思路，严格依

据批准的生产能力及矿山复工复产程序组织生产和施工。

二、管理对象

贵池区辖区内批准生产、基建的非煤矿山企业。治理类非煤

矿山企业除外。

三、工作措施

（一）项目管理
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1、新建、改扩建非煤矿山和矿山技术改造项目，项目主体

应委托具有相应资质的设计单位进行设计，提出设计生产能力。

经省、市非煤矿山管理部门核定备案，有具备相应资质的施工单

位进行施工，并通过省、市非煤矿山管理部门竣工验收后，审核

同意。

2、新建、改扩建非煤矿山和矿山技术改造项目设计生产能

力，应按照国家、省、市、区关于矿山设计的规定和规范，综合

矿产资源条件、开采技术和装备水平等因素合理确定。具有相应

资质的设计单位不得违反有关规定和规范，脱离客观条件，擅自

提高或降低设计生产能力。

3、非煤矿山建设施工单位应按照经批准的矿山初步设计组

织建设施工，不得擅自变更设计，提高或降低设计生产能力。在

建设施工过程中发生地质条件变化等情形，确需变更初步设计和

设计生产能力的，应重新进行项目设计和履行审批手续。

（二）计划管理

1、市矿产品产能管控组审核批准的最大允许采剥（掘）量，

是矿山年度生产计划总量。最大允许采剥（掘）量按照非煤矿山

企业编制的《年度采剥（掘）计划》，经区非煤矿山行业管理部

门审查后，报市矿产品产能管控组审核批准。

2、市矿产品产能管控组下达的《季度采剥（掘）计划及火

工品供应计划表》为非煤矿山企业单月和单季度生产计划量。

3、将《年度采剥（掘）计划》是否组织审查并批准作为矿

山企业复工复产条件之一。

4、非煤矿山企业因非企业自身原因造成的停产，需要调整
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生产计划，应及时向区非煤矿山行业管理部门上报调整计划，原

则上单月生产计划量不得大于年度平均采拨量的 14%。

5、非煤矿山企业因环保、安全、超计划生产等原因，造成

的停产整改，生产计划量和火工品量同步核减。

（三）监督管理

1、各镇人民政府、街道办事处对辖内非煤矿山企业生产施

工情况，每月定期、不定期开展巡查。

2、区非煤矿山行业管理部门按月度、季度、半年、年度对

区内所有非煤矿山企业批准的采剥（掘）量组织生产、施工进行

监督管理；

3、非煤矿山企业实际生产和施工量，由区经信局会同区矿

产品产能管控组成员单位依据生产统计表、储量核实报告、平台

调运量、实际纳税额、火工品使用量等数据进行综合研判。

4、非煤矿山相关职能部门根据职责对区内非煤矿山企业进

行监督管理。

（四）生产管理

1、非煤矿山企业实际控制人或法人代表是矿山企业管理的

第一责任者，承担相应法律责任。矿长是生产能力管理第一责任

人，负责对审核批准的最大允许采剥（掘）量的执行情况进行管

理。

2、非煤矿山企业应按照市矿产品产能管控组审核下达的《年

度采剥（掘）计划》及《季度采剥（掘）计划及火工品供应计划

表》，按照均衡生产原则，合理组织生产。

3、区非煤矿山行业管理部门通过月度抽查、季度检查和半
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年普查的方式，对非煤矿山企业《年度采剥（掘）计划》及《季

度采剥（掘）计划及火工品供应计划表》执行情况进行管理。

4、非煤矿山企业未按《年度采剥（掘）计划》及《季度采

剥（掘）计划及火工品供应计划表》均衡组织生产：

（1）月度超出生产计划量超出 20%以下的，区非煤矿山行业

管理部门约谈企业矿长，下达《超产预警通知书》，并按超出部

分削减下个月生产计划量和火工品量；超出 20%以上%40 以下的，

按超出部分的 2 倍削减下个月生产计划量和火工品量；超出 40%

以上的，削减一个月生产计划量和火工品量。

（2）季度超出生产计划量超出 20%以下的，按超出部分的 3

倍削减下个季度生产计划量和火工品量；超出 20%以上%40 以下

的，削减二个月生产计划量和火工品量；超出 40%以上的，削减

三个月生产计划量和火工品量。

（3）半年超出生产计划量超出 20%以下的，按超出部分的 4

倍削减下个季度生产计划量和火工品量；超出 20%以上%40 以下

的，削减三个月生产计划量和火工品量；超出 40%以上的，削减

剩余年度生产计划量和火工品量。

5、市矿产品产能管控组查处或交办的超计划生产问题，按

市级具体要求办理；

6、非煤矿山企业《年度采剥（掘）计划》外的非生产销售

性调运实行报备核减制。

7、非煤矿山企业生产的矿石，不得销售给未经政府许可且

不具备环保、安全条件的违法违规加工企业或个体。

四、处罚规定
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1、根据《安徽省非煤矿山管理条例》，非煤矿山企业有下列

行为之一的，项目核准或者备案机关、有关部门应当将其纳入不

良信用记录，责令其停止建设或者限期整改。拒不停止建设或者

限期整改不到位的，由区非煤矿山行业管理部门提请区人民政府

对其实施关闭、治理恢复：

（1）新建、改建、扩建非煤矿山项目未经核准、备案开工建

设的；

（2）非煤矿山建设工程设计文件未经审查，或者变更设计文

件未经重新审查进行施工的；

（3）非煤矿山建设工程未经竣工验收，或者竣工验收不合格

投入生产的；

2、根据《安徽省非煤矿山管理条例》、《安徽省经济和信息

化厅行政处罚自由裁量权实施办法》，非煤矿山企业超出设计文

件确定或依法重新核定并经确认的生产能力、生产强度和生产定

员组织生产的，由区非煤矿山行业主管部门责令停产整顿，没收

违法所得，并处以违法所得百分之五十以下罚款：

（1）超出 20%以内组织生产的，责令停产整顿，没收违法所

得，并处以违法所得 10%以下的罚款；

（2）超出 20%以上 40%以下组织生产的，责令停产整顿，没

收违法所得，并处以违法所得 10%以上 30%以下的罚款；

（3）超出 40%以上组织生产的，责令停产整顿，没收违法所

得，并处以违法所得 30%以上 50%以下的罚款；

3、未尽事宜由区相关职能部门依据有关法律法规进行处罚。

五、工作要求
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1、各相关镇人民政府、街道办事处要高度重视、迅速行动，

及时将文件要求传达到各非煤矿山企业，并督促企业严格按照管

理要求履行相关手续、均衡组织生产。

2、相关职能部门要在数据共享、联合执法、综合研判等工

作中积极配合区经信部门做好非煤矿山生产能力管理工作，

3、区经济和信息化局负责牵头抓好全区非煤矿山生产能力

管理以及相关措施解释工作。本通知自 2022 年 1 月 1 日起试行。

池州市贵池区经济和信息化局

2022 年 1 月 11 日


