
池司通〔2020〕16 号

关于印发《严格规范涉企行政执法

优化营商环境“十条禁令”》的通知

江南产业集中区管委会法制工作机构，各县区司法局，九华

山风景区、开发区、平天湖风景区管委会法制工作机构，市

直各有关单位：

现将《严格规范涉企行政执法优化营商环境“十条禁

令”》印发给你们，请认真遵照执行。

池州市司法局

2020年4月2日
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严格规范涉企行政执法优化营商环境“十条禁令”

为切实规范涉企行政执法，坚决整治乱执法、乱检查、

乱处罚等行为，着力营造良好的营商环境，根据国务院《优

化营商环境条例》、《安徽省实施〈优化营商环境条例〉办

法》等规定，结合我市实际，特制定如下“十条禁令”。

一、严禁不依法履行行政执法程序的行为。认真落实行

政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大行政执法决定

法制审核制度。实施行政执法时，行政执法机关应向被检查

企业提供行政执法有关文书和有效行政执法证件。行政执法

人员未出示行政执法证、应送达而未送达行政执法文书的，

企业有权拒绝。行政执法机关应当对执法检查程序启动、调

查取证、审查决定、送达执行等执法环节实行全过程记录，

做到全过程留痕、可回溯管理和重大行政执法决定法制审核

全覆盖。

二、严禁“随意执法”“任性执法”。各行政执法机关

应当依法依规文明执法，不得随意、任性检查，不得影响或

干扰企业的正常生产经营活动。

三、严禁选择性行政执法。除特殊重点领域外，日常监

管领域严格实行“双随机、一公开”监管模式。严格依照相

关工作流程和执法计划开展行政执法，执法检查后要形成完

整文书，坚持“公开为常态、不公开为例外”原则，按要求
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公开有关事项。

四、严禁重复、频繁检查。各行政执法机关应严格控制

检查频次，针对同一检查对象的多个检查事项或同一部门多

个内设机构需对同一企业实施检查的，要合并检查或者纳入

跨部门联合检查范围；同一系统的上级行政执法机关已对企

业进行执法检查的，下级机关不再就同一事项对该企业进行

检查。

五、严禁以权谋私。严禁接受被检查企业的任何馈赠、

回扣、报酬及其他福利待遇；严禁在被检查企业报销任何费

用；严禁参加被检查企业组织的宴请、娱乐、旅游等活动；

严禁利用执法检查等工作便利为本人、亲友或者他人谋取私

利。

六、严禁增加企业负担。严禁向被检查企业乱收费、乱

摊派；严禁向被检查企业索要赞助或借用企业资金和财物；

严禁通过行业协会、中介组织等对被检查企业乱收费，变相

增加企业负担，严禁检查过程中强制要求企业负责人陪同。

七、严禁简单粗暴执法。各行政执法机关在行政执法、

监督检查、“双随机”抽查以及投诉举报、转办交办、数据

监测等发现的问题，对采用非强制性手段能够达到行政管理

目的的，不得实施行政强制；确需实施行政强制的，应当尽

可能减少对企业正常生产经营活动的影响。

八、严禁违反法定权限、条件、程序对企业的财产和企

业经营者个人财产实施查封、冻结和扣押等行政强制措施。
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依法确需实施前述行政强制措施的，应当限定在所必需的范

围内。

九、严禁违反规定滥用自由裁量权。严格落实行政执法

自由裁量权规定，不得随意改变行政处罚种类、幅度和范围，

禁止过罚不相当、同案不同罚。

十、严禁损害经济发展环境、侵害市场主体合法权益的

其他行为。

本禁令自印发之日起施行。


