


一

政策制定背景



今年5月，中共中央、国务院出台了《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，明确国土空间规划体

系由编制审批体系、实施监督体系、法规政策体系和技术标准体系四部分构成；国土空间规划分为国家、省、市、

县、乡镇“五级”和总体规划、专项规划、详细规划“三类”；同时明确建立国土空间规划体系的具体任务和时

间安排，国土空间规划是政府对国土空间资源和布局进行长远谋划和统筹安排，目的在于实现对国土空间有效管

控及科学治理，促进发展与保护的平衡。国土空间规划更加注重落实新发展理念，促进高质量发展，更加注重坚

持以人民为中心，满足人民对高质量美好生活的愿望，更加致力于提高空间治理体系和治理能力现代化。



二

工作目标



实现“多规合一”1

完善规划编制科学性

2

3

强化规划管理权威性

健全用途管制制度4

工作目标



1.实现“多规合一”

l 将各类规划融合后的国土空间规划，从规划编审内容、管理机构、体制机

制、技术规范、人员队伍等各方面在原有基础上进行了整合和优化，强调

“一级政府一级事权”，强调总体规划和详细规划、专项规划之间的指导

约束和衔接协调，强调部门之间形成合力，着力解决过去规划“打架”、

约束和引领作用不突出、行政效能不高等问题。能够充分解决规划类型很

多、内容重叠、交叉冲突等诸多问题。通过建设全国统一的平台，即国土

空间基础信息平台，形成国土空间规划“一张图”，推动规划编制更加科

学，实施监管更加严格。



2.强化规划管理权威性

l 过去的规划管制方式不同，比如土地利用总体规划是自上而下组织编制，

但是城乡规划注重的是本地区的发展，缺乏上下联通的管理模式。而国土

空间规划编制，明确规定自上而下编制，同时下级规划要服从上级规划，

专项规划和详细规划要落实总体规划。国土空间规划作为国家规划体系中

的基础性规划，从空间角度对社会经济发展、城镇空间布局、产业结构调

整等通过约束性指标和管控边界逐级落实到最终的实施性规划上，有利于

实施生态安全、水安全、粮食安全、区域协调发展、乡村振兴、可持续发

展等国家战略，从而促进转变发展方式，提升国土空间开发保护质量和效

率，为实现“两个一百年”奋斗目标提供空间保障。



3.完善规划编制科学性

l 全面摸清家底，通过开展原有空间规划实施评估，对国土空间开发保护现

状和未来风险点的评估，以及自然资源承载能力和国土空间开发适宜性评

价，在评估评价的基础上制定国土空间规划。根据中央要求，在科学评估

既有生态保护红线等重要控制线划定情况基础上，结合国土空间规划编制

提出优化调整意见，在2020年前完成“三线”划定工作。坚持问题导向和

目标导向相结合，因地制宜编制规划。根据我县自然条件、人文特色、发

展阶段等特点，找准实际问题，有针对性地开展规划编制。自然保护地、

生态敏感脆弱区等特殊区域，在规划中要明确特殊保护要求和实施措施。



4.健全用途管制制度

l 在城镇开发边界内的建设，实行“详细规划+规划许可”的管制方式；在城

镇开发边界外的建设，按照主导用途分区，实行“详细规划+规划许可”和

“约束指标+分区准入”的管制方式。对自然保护地、重要水源地、文物等

实行特殊保护制度。国家正在制定生态保护红线管控规则。



三

主要内容



主 要 内 容

根据编制工作需要，以生态优先、资源管控、全域统筹为指引，围绕

东至县经济社会发展重大战略、重大领域和重大问题，开展县级研究

专题4个，包括《东至县国土空间开发保护现状评估》《东至县城市

总体规划实施评估》《东至县土地利用总体规划评估》《东至县资源

环境承载力评价》，根据实际，适当增加有关专题。依据专题研究成

果全面开展县国土空间总体规划编制，县国土空间总体规划报市政府

批准，报省自然资源厅备案。完成国土空间规划“一张图”数据库建

设，并验收合格，汇交至省自然资源厅。


