
（扫描查收电子文书）安全生产行政执法文书

行政处罚决定书
（石）应急罚〔2025〕4 号

被处罚人：叶志祥 性别：男 年龄：35

身份证：342922199007022017 邮政编码：245111 联系电话：17756623656

家庭住址：池州市石台县小河镇龙山村龙湾组12号

所在单位：安徽龙强电力安装有限公司 职务：安全员

单位地址：安徽省池州市翠微西路以北、长江中路以西同辉城市广场Z5幢1801室

违法事实及证据：    2024 年 12 月 10 日上午 7 时 18 分许，位于石台县仁里镇同心村的石

台县乡村振兴产业发展有限公司屋顶分布式光伏电站采购安装（二期）首批 EPC 项目-石台县

仁里镇同心村生活垃圾处理中转站项目点发生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损

失 152 余万元。经调查，在该起事故中你作为安徽龙强电力安装有限公司安全员、事发项目安

全员，未认真履行安全员安全生产管理职责，主要存在以下四个方面的问题：一是未健全公司

安全生产规章制度、全员安全生产责任制、岗位安全操作规程。二是未见项目部安全管理制度

；项目安全生产责任制照搬照套，未结合项目实际编制，未覆盖项目部全体成员、班组长、一

线员工；安全操作规程照搬照套，不切项目实际。三是未组织或者参与员工安全生产教育培训

，未如实记录安全生产教育培训情况（员工岗前安全教育培训主要采用口头形式且实际时长仅

为 1 小时左右；三级安全教育登记卡中规定教育时间需达到 50 学时，但多名员工在一天内就完

成了三级安全教育培训，且安全教育试卷存在未批改就有得分情况；朱彦强的三级安全教育登

记卡和考核试卷由他人代签、代做）。四是施工现场管理不力，未制止和纠正员工违章作业、

石台县应急管理局
（印章）

2025年4月14日

本文书一式两份：一份由应急管理部门备案，一份交被处罚人（单位）。
共3页  第1页

艾德杰
随意画

艾德杰
随意画

艾德杰
随意画

艾德杰
随意画

艾德杰
随意画

艾德杰
随意画



（扫描查收电子文书）

违反操作规程的行为，4 名高处作业员工（朱俊强、梁改东、郝金国、朱彦强）均未持有特种

作业操作证，高处作业未进行审批，事发时现场无安全管理人员。对事故发生负有直接管理责

任。主要证据有：证据一：《事故调查报告》《石台县人民政府关于同意<石台仁里石台县乡村

振兴产业发展有限公司屋顶分布式光伏电站采购安装（二期）首批 EPC 项目“12·10”一般高处坠

落事故调查报告>的批复》（石政秘〔2025〕14 号）；证据二：《石台县乡村振兴产业发展有

限公司屋顶分布式光伏电站采购安装（二期）首批 EPC 项目人员任命文件》（安徽龙强〔2024

〕11 号）、《该项目安全生产责任制》（2 页）、《该项目安全生产操作规程》（2 页）；证

据三：《职工三级安全教育登记卡》《项目部三级安全教育试卷》各 6 份；证据四：《调查询

问笔录》（共 13 份，其中胡庭强、叶栋、叶志祥、蔡曦峰各 2 份；朱俊强、梁改东、郝金国、

孙业亮、方智伦各 1 份）；证据五：《特种作业操作证及安全生产知识和管理能力考核合格信

息查询平台》查询记录 4 份（朱俊强、梁改东、郝金国、朱彦强）；证据六：《2023 年安徽龙

强电力安装有限公司工资汇总表》。

以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第一项、第二项、第五

项、第六项（生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:一、组织

或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；二、组织或

者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；五、检查本单位的安

全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；六、制止和纠正违

章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；）的规定，依据《中华人民共和国安全生产法

》第九十六条（生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管

理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停

或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款
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（扫描查收电子文书）

；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。）、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十

条第（一）项（事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，

导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：一、发生一般事故的，处上一年年收入 20％至 30%

的罚款；）、《应急管理行政处罚裁量权基准》（应急〔2024〕90 号）（导致发生生产安全事

故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并按照《生产安全事故罚款处罚规定》第二十

条处以罚款）的规定，决定给予你本人 2023 年年收入 20%的罚款（计：人民币壹万肆仟肆佰元

整）的行政处罚。

处以罚款的，罚款自收到本决定书之日起 15 日内缴至中国农业银行石台县支行，账号户名

：石台县财政局，12066001040009762（备注：应急管理罚没收入）。到期不缴纳罚款的，本

机关有权依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚

款数额的 3%加处罚款，加处罚款的数额不超出罚款的数额。

如果不服本处罚决定，可以依法在 60 日内向石台县人民政府申请行政复议，或者在 6 个月

内依法向石台县人民法院提起行政诉讼，但本决定不停止执行，法律另有规定的除外。逾期不

申请行政复议、不提起行政诉讼又不履行的，本机关将依法申请人民法院强制执行或者依照有

关规定强制执行。
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